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REPUBLIQUE DU NIGER

COUR DES COMPTES

DELIBERATION N° 03/2022
(Relative a 'audit de conformité des dépenses fiscales dans le domaine des industries extractives de 2017 a 2020)

Vu la lot organique n® 2020-035 du 30 juillet 2020 déterminant les attributions, la composition, I'organisation et le
fonctionnement de la Cour des comptes ;

Vu le rapport provisoire n® RP-CNJ-2021- 110- 03-1 en date du 14 décembre 2021 concernant I'audit de conformité
des dépenses fiscales dans le domaine des industries extractives de 2017 a 2020 ;

Vu les réponses du ministere de Finances et celui des Mines ;

Vu l'ordonnance de soit communiqué n® 02 en date du 8 févtier 2022 transmettant le dossier au Parquet Général ;

Vu les conclusions du Parquet Général ;
Entendu les débats en pléniere concernant ledit dossier ;
LA COUR;

- Adopte définitivement le rapport concernant l'audit de conformité des dépenses fiscales dans le domaine des
industries extractives de 2017 a 2020 ainsi que le rapport particulier qui en découle ;
- Ditque:
V" Le rapport définitif sera adressé au Ministére en charge du pétrole, au Ministére en charge des mines,
au Ministere en charge de I'Industrie et au Ministere en charge des Finances ;
v" Le rapport particulier sera adressé a Monsieur le Premier Président de la Cour des comptes pour
communication a S.E.M. le Président de la République, conformément a Iarticle 116 de la loi n°
2020-035 du 30 juillet 2020 régissant la Cour des comptes.
Ainsi fait, délibéré et adopté par la Premiére Chambre le 8 mars 2022.

Ont assisté :

- M. Oumarou MAGAGI TANKO, Président ;
- Mme IDI Salmou Adamou, Conseillére ;
- M Gambo HABOU, Conseiller ;
- M Moussa MOHAX, Conseiller.
Avec la présende de Me Zara OUMAROU, Greffiere.

EA'GREFFIERE
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AEE : Autorisation Exclusive d’Exploitation

AER : Autorisation Exclusive de Recherche

CEDEAO : Communauté Economique des Etats de I'Afrique de 'Ouest
CM : Conseil des Ministres

CNPC : China National Petroleum Corporation

CPP : Contrat de Partage de Production

CREFIAF : Conseil Régional de Formation des Institutions Supérieures de Controle des

Finances Publiques d'Afrique Francophone Subsahatienne

CRRI : Conseil Régional pour le Renforcement Institutionnel

DGD : Direction Générale des Douanes

DGI : Direction Générale des Impots

DGT /CP : Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique

INTOSAI : Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Controle des

Finances Publiques
ISB : Imp6t Sur les Bénéfices

ISC : Institution Supérieure de Contrdle

ISSAI : Normes internationales de Controle des Finances Publiques
ITIE : Initiative pour la Transpatence dans les Industries Extractives
JO : Journal Officiel

M/P : Ministére du Pétrole

ME : Ministére de 'Energie

MME : Ministére des Mines et de 'Energie

PER : Permis Exclusif de Recherche

PRN : Présidence de la République du Niger

SOPAMINE : Société de Patrimoine des Mines du Niger

TVA : Taxe sut la Valeur ajoutée



TERMES TECHNIQUES

- Abattement : abattement cotrespond 2 une réduction sur la base de I'impot ;

- Contrat de Concession : contrat pétrolier attaché a un permis de recherche, dans
lequel 'Etat s’engage, en cas de découverte d’hydrocarbutes jugée commerciale, a
octroyer au titulaire un permis d’exploitation ;

- Contrat de Partage de Production : contrat pétrolier attaché a une autotisation
miniére des hydrocarbutes, dans lequel le titulaire s’engage, 2 ses frais et risque, 2
effectuer les opérations pétroliéres pout le compte de 'Etat moyennant une part des
hydrocarbures produits sur sa zone contractuelle comme rémunération en cas
d’exploitation ;

- Contrat Pétrolier Type : projet de contrat de concession ou de contrat de partage
de production annexé au décret d’application ;

- Exonération : quand un impdt, droit ou taxe n’est pas pergu en vertu d’une
disposition légale ou conventionnelle ;

- Taux réduit : Il sagit d’un taux infétieur au taux normal

- Systéme Fiscal de Référence : le régime fiscal le plus neutre possible s’appliquant
A tous les contribuables ou 3 toutes les opérations économiques avec le moins de
discrimination possible. Il indique, pout chaque impot, droit ou taxe, l'assiette et le
taux ;

- Crédit d’impét : une somme d’argent accordée aux contribuables en vertu d’'une
disposition légale, en considération d’une dépense donnée, a faire valoir sur leurs
impositions futures

- Réduction d’impét : Il s’agit d’une diminution sur le montant de I'impot ;

- Déduction : Iy a déduction lorsque la mesure correspondante vise a réduire la base
d’un impdt, soit par Pexclusion d’un revenu, soit par la ptise en compte d'une
dépense donnée ;

- Périmétre d’évaluation : le périmétre d’évaluation détermine les impots et taxes

faisant I’objet de I'évaluation.



RESUME EXECUTIF

La transparence dans exploitation et la gestion des ressources naturelles et du sous-sol,
gage de la place de moteur du développement du secteur des industries extractives a €té
réaffirmée dans la Constitution du 25 novembtre 2010, a travets ses articles 148 a 153.

La Décision n°08/2015/CM/UEMOA du 02 juillet 2015 instituant les modalités
d’évaluation des dépenses fiscales dans les Etats membres de PUEMOA, définit la dépense
fiscale comme « un transfert de ressources publiques résultant d’une réduction des obligations fiscales
relativement d un systéme de référence, plutot qu’une dépense directe. Elle résulte d’une mesure dérogatotre
de nature fiscale prise par une autorité habilitée, en vue d'alléger la charge d'impét d’un contribuable ou

d'un secteur d’activités et qui enfraine un manque a gagner de recettes pour le Trésor Public »

L’audit dont Pobjectif général porte sur la vérification de la conformité a la réglementation
en vigueur des dépenses fiscales dans le domaine des industries extractives, sut la période
2017 4 2020, a couvett les administrations publiques (Ministéres en charge des finances, du
pétrole, des mines et de lindustrie) et les compagnies miniéres et pétrolicres. Plus
spécifiquement, il s’est agi de s’assurer ; (i) que les avantages accordés aux entreprises sont
conformes 2 ceux prévus par la réglementation; (i) que les assujettis respectent les
dispositions des codes (miniers pétroliers, impots et douanes) et s’acquittent normalement
de leurs obligations; (iii) que la natute et le cott budgétaire des exonérations font I'objet
chaque année d’une présentation détaillée a I'occasion de Padoption du budget ; (iv) de

Pexistence et de 'opérationnalité d’un dispositif de conttole et suivi des exonérations.

Au vu des risques identifiés et des critéres retenus dans le plan d’audit, des points de
contrdle ont été ciblés en vue d’examiner les contrats et les dépenses fiscales effectives dans

le secteur des industries extractives.

Nonobstant la limite de ce contréle dfi 2 Pindisponibilité des rapports que devrait produire
tout détenteur d’un contrat d’une part mais aussi Iinsuffisance des tappotts de suivi des
Ministéres en charge du secteur d’autre patt, notamment sur la partie financiétre, un certain
nombte des constats assortis de recommandations ont été fait. Il s’agit de:
- les rapportts d’activités ainsi que le programme d’investissements des détenteurs des
conventions et/ou contrats miniers et pétroliers ne sont pas transmis comme le

stipulent les documents contractuels ;



- les rapports de suivi des Ministéres en charge du secteur des industries extractives, ne
sont pas élaborés ou comportent beaucoup d’insuffisance relatives aux aspects
financiers(suivi des exonérations et liste des matietes) ;

- les rapports transmis ne donnent pas les détails des investissements téalisés au niveau
des communautés, ils font plus cas de la contribution des firmes a la formation des
agents du Ministere ;

- les sociétés miniéres et pétrolieres n’ont pas respecté les clauses contractuelles
particuli¢rement en maticre d’investissements sOCIAUX ;

- la liste des matieres premicres, matieres consommables et emballages correspondants
i leur production annuelle n’est pas transmise au Ministére en charge de Pindustrie
comme le prévoit le contrat type ;

- aucun rapport de suivi des marchandises exonérées n’a €té transmis a la Cout ;

- le suivi des contrats miniers et pétroliers n’est pas suffisamment effectué au regard de
la réglementation ;

. Pexamen des différents textes législatifs et réglementaires régissant le secteur révele
qu’aucun texte n’a prévu un mécanisme de coordination dans la gestion de la dépense

fiscale.

La Cour recommande :

- au Ministére en charge des mines, au Ministére en charge du pétrole et au Ministere
en charge de lindustrie de veiller au suivi rigoureux des clauses contractuelles qui
sont 4 la base du renoncement du Gouvernement, dans une large mesure, aux
obligations fiscales desdites sociétés.

- au Ministére en charge de I'industrie de veiller au respect strict des dispositions des
lois portant codes minier et pétrolier ainsi que des clauses contractuelles avec les
sociétés minieéres et pétrolicres.

- au Ministére en charge des finances de prendre les dispositions idoines pour assuret
un suivi optimal du matériel et outillage exonérés.

- au Ministére en charge du pétrole de prendre les dispositions utiles pout une
application effective des atticles 34 et 35 de Parrété n°000051/MPe/SG/DL du 14
aott 2017 portant otrganisation des services centraux du Ministére du pétrole et

déterminant les attributions de leurs responsables.



INTRODUCTION

L’important potentiel minier et pétrolier dont dispose le Niger fait de ce secteut le moteur
de développement économique, social et politique a travers les retombées financieres lices
A son exploitation notamment les recettes budgetaires et dinvestissements réalisées par les

compagnies miniéres et pétrolicres au profit des communautés locales.

La Constitution du 25 novembtre 2010, a travers ses articles 148 2 153, affirme la
transparence dans I'exploitation et la gestion des ressources naturelles et du sous-sol, ainsi
que la prise en compte de la protection de Penvironnement, du patrimoine culturel et la

préservation des intéréts des générations présentes et futures.

Aussi, en application des articles 26,31, 39 et suivants de la loi organique n°2020-035 du 30
juillet 2020 déterminant les atttibutions, la composition, I'organisation et le fonctionnement
de la Cour des comptes et dans le cadre de la mise en ccuvre de son Programme de controle
2021, il a été retenu, pout la Premiére chambte, audit de conformité des dépenses fiscales

dans le domaine des industries extractives de 2017 a 2020.

A cet effet, cette mission a été confiée par Ordonnance de désignation n°11/2021 du 05
janvier 2021 du Président de la Premiere chambre 2 Monsieur MOHA Moussa, Conseiller
Rapporteur, assisté de Madame IDI Salmou et Messieurs ADAMOU Seydou et Gambo
HABOU, tous conseillers 2 ladite Chambre

Il convient de rappeler que la dépense fiscale est tout avantage (allégement, différé de la
charge fiscale) que I'Etat accorde, en lieu et place d’une subvention budgétisee, au
contribuable du fait de application d’une disposition légale, réglementaire, conventionnelle
ou d’une pratique qui déroge au droit commun. Ainsi, la dépense fiscale correspond a un
abandon de recettes fiscales résultant de la mise en ceuvre de dispositions spéciales
dérogeant 4 une norme dite « norme de référence ». La Décision n°08/2015/CM/UEMOA
du 02 juillet 2015 instituant les modalités d’évaluation des dépenses fiscales dans les Etats
membres de PUEMOA, définit la dépense fiscale comme « un fransfert de ressources publiques
résultant d’une réduction des obligations fiscales relativement d un systéme de référence, plutit gu'une dépense
directe. Blle résulte d’une mesure dérogatoire de nature fiscale prise par une antorité habilitée, en vue d’alléger
Ju charge d’impét d’un contribuable ou d'un sectenr d activités et qui entraine un mangue 4 gagner de recettes

pour le Trésor Public » |



1 audit dont Pobjectif général potte sur la vérification de la conformité a la réglementation
en vigueur des dépenses fiscales dans le domaine des industties extractives, sut la période
2017 4 2020, a couvert les administrations publiques (Ministeres en charge des finances, du
pétrole, des mines et de l'industrie) et les compagnies mini¢res et pétrolictes retenues dans

’échantillon (voir annexe 2).

Pout ce controle, quatre (4) objectifs spécifiques sont retenus. Il s’agit de s'assuret que :

- les avantages accordés aux entreprises sont conformes a ceux prévus par la

réglementation;

- les assujettis respectent les dispositions des codes (miniers pétroliers, impots et douanes)
et s’acquittent normalement de leurs obligations;

- la nature et le coit budgétaire des exonérations font l'objet chaque année d’une
présentation détaillée a Poccasion de I'adoption du budget ;

- del’existence et de l’opératiounalité d’un dispositif de controle et suivi des exonérations.

Dans le cadre de ce contrdle, les diligences mises en ceuvre sont faites sur la base des normes

ISSAI 4000 et des procédutes de la Cour des comptes du Niger.

Par ailleurs la Cour considere que le niveau de Iassurance est limité dans la mesure ou elle
n’a pas procédé a une évaluation du systeme de contrdle interne reladf aux procédures

d’exonérations accordées aux détenteurs des contrats miniers et pétroliers.

Le rapportt provisoire de cet audit a été communiqué par lettres n°® 0020/CDC/1¢¢ CH, n°
0021/CDC/1¢¢ CH, n° 0022/CDC/1&¢ CH, n° 0023/CDC/1¢¢ CH du 15 décembre 2021
respectivement aux Ministéres en charge des Finances, de lindustrie, du pétrole et des

mines, pout recevoir leurs observations.

I. DESCRIPTION DU SUJET CONSIDERE ET PORTEE DE L’AUDIT

L’audit porte sur la vérification de la conformité a la réglementation des dépenses fiscales
dans le domaine des industries extractives sur la période 2017 a 2020. I.a mission a couvett

les administrations publiques notamment les Ministeres en charge des finances, du pétrole

et des mines.



Plusieurs tisques ont été identifiés lors de la phase de planification, dont notamment :
- Pindisponibilité de P'information ;
- la non-conformité des contrats 2 la législation et a la réglementation ;
- Tinsuffisance du systéme de suivi des contrats ;
_ Pinsuffisante capacité (technique, financiére et matétielle) des Ministétes a effectuer
le suivi et a rendre compte ;

- les écarts entre les données fournies par les administrations fiscales et douanieres et

celles des rapports de suivi.

Au vu des tisques identifiés dans la stratégie générale et des ctitéres retenus dans le plan
d’audit, des points de contrdle ont été ciblés en vue d’examiner les contrats et les dépenses
fiscales effectives dans leurs aspects significatifs par rapport au cadre juridique applicable

au secteur des industries extractives pendant la pétiode sous revue.

Ainsi, au titre de ce contrdle, le secteur des industties extractives s’entend miniet et pétrolier
i Pexception du domaine gazier et des exploitations miniéres artisanales. Il ne porte pas non
plus sur la vérification de la performance des entités précitées (administrations publiques et

compagnies miniéres et pétrolieres retenues).

Par ailleurs, cet audit a été limité par Pindisponibilité des rapports que devrait produire tout
détenteur d’un contrat d’une part mais aussi linsuffisance des rapports de suivi des
Ministéres en charge du secteur d’autre part, notamment sut la partie financiere.

Au cours de la période sous revue, cent douze (112) titres miniers et dix-huit (18) contrats
pétroliers ont été répertoriés. Sur un échantillon de vingt-deux (22) titres miniets considére,
le contrdle a porté sur vingt (20) pour lesquels, les informations sont disponibles. Ils

concetnent des permis de techerches et d’exploitation.

Quant aux titres pétroliets, sur un échantillon de cinq (5) considéré, trois (3) pour lesquelles

les informations sont disponibles, ont été examinés



II.

OBJECTIFS DE VERIFICATION, QUESTIONS D’AUDIT, CRITERES

DE VERIFICATION ET SOURCES

Dans le cadre de ce contrdle et conformément a I'ordre de mission, des questions d’audit

ont été retenues par objectif. Ces questions trouveront leurs réponses a travers la

vérification des critétes y relatifs.

Le tableau ci-dessous présente les objectifs de vétification, les questions et les criteres

d’audit.

Tableau 1: Objectifs de vérification , questions d'audit et critéres

Objectifs de
vérification

Questions d’audit

Critéres de vérification

| S’assurer que les
avantages accordés
aux entreprises sont
conformes a ceux
prévus par la
réglementation

QA 1.1:les contrats sont-ils
conformes aux dispositions
des codes miniers et pétroliers
?

Les exonérations y relatives portent sur les taxes
et droits prévus par les codes minier et pétrolier

Les contrats ont respecté les dispositions des lois
et réglements sur les régimes fiscaux et douaniers
applicables au secteur minier et pétrolier
relativement aux exonérations

QA 1.2 :Comment controler
les exonérations sur les achats
de biens en régime intérieur ?

le contrdle des exonérations sur les achats peut
se faire a prioti ou a posteriori

Les exonérations pottent sur les taxes ct droits
prévus par les codes minier et pétrolier

QA 1.3 :Les exonérations
portent-elles sur les taxes et
droits prévus par le code des
investissements

les exonérations autres que celles accordées par
le code minier (exonération de la Taxe sur la
Valeur Ajoutée, exonération de la contribution
des patente) sont explicitement identifices

QA 1.4 :Les exonérations
portent-elles sur les taxes et
droits prévus par le code
minier ou pétrolier

la liste du matériel exonéré est conforme a
l'annexe 3 du contrat type

QA 1.5 :Les exonérations
portent-elles sur les taxes et
droits prévus par les contrats
de pattenatiat public-privé

les dispositions de l'article 59 de la lot n°2018-40 |
du 05 juin 2018 portant régime des Contrats de
Pattenariat Public-Privé ont été appliquées

S’assurer que les
assujettis respectent
les dispositions des
codes (miniers
pétroliers, impots et
douanes) et
s’acquittent
normalement de
leurs obligations

QA 2.1 :Les exonérations
portent-elles sur les taxes et
droits non prévus par les
codes et intégrent le champ
couvert?

Les exonérations prévues par les accords ou
conventions de dons non complémentaires a un
financement budgétaire ou un emprunt extétieur
sont prises en charge par la commission fiscale

Les entreprises bénéficiaires des exonérations
déposent en début de chaque année la liste des
matiéres premiéres, matiéres consommables et
emballages correspondants a leur production
annuelle
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Objectifs de
vérification

Questions d’audit

Critéres de vérification

QA 2.2 :Les matériels,
matériaux, équipements et
outillages exonérés destinés a
drautres fins ont-ils donné lieu
a Pacquittement préalable des
droits et taxes

Les matériels, matériaux, équipements et
outillages exonérés sont utilisés uniquement aux
fins pour lesquelles ils ont été importés

Les titulaires et sous-traitants remplissent le
certificat d’exonération des taxes percues en
douane

Les titulaires d’un Permis d’Exploitation ou
d’une Autorisation Exclusive d’Exploitation et
leurs sous-traitants attestent que la période
d’exonération de cing (5) ans n’est pas artivée a
expiration pour leurs biens importés a titre
définitif

Les certificats remplis par les sous-traitants sont
préalablement visés par le Titulaire auquel sont
destinés les biens concernés

le programme d'investissement
fait-il ressortir les engagements
ptis conformément au contrat

les états de retenus 2 la source du drott commun
sont tenus

les exonérations autres que celles accordées par
le code minier (exonération de la Taxe sur la
Valeur Ajoutée, exonération de la contribution
des patente) sont explicitement identifices

3.S’assurer que la
nature et le colt
budgétaire des
exonérations font
’objet chaque année
d’une présentation
détaillée a 'occasion
de 'adoption du
budget

QA 3.1 :le programme
d'investissement fait-il ressortir
le volume des exonérations a
accorder

La nature des exonérations est présentée en
détail chaque année a I'occasion de 'adoption du
budget

QA 3.2 :une évaluation du
montant des exonérations est-
elle faite lors de 1'élaboration
des lois des finances

Le cott budgétaire des exonérations dans le
domaine des industries extractives est présenté
en détail chaque année 4 Poccasion de I'adoption
du budget

4. S’assuret de
I’existence et de
I'opérationnalité
d’un dispositif de
controle et suivi des
exonérations.

QA 4.1: Quel est le dispositif
de suivi des exonérations mis
en place ?

Le suivi des contrats a été effectué
conformément aux dispositions réglementaires

Un mécanisme de coordination fonctionnel du
suivi de la dépense fiscale est mis en place
conformément aux régles généralement admises.

les rapports des contractants sont régulierement
déposés et analysés

les rapports des missions de suivi sont assortis
des recommandations

Source : Stratégie générale de I'audit

Les critéres de vérification sont formulés a partir des dispositions des lois et reglements
régissant le secteur des industries extractives et la gestion des finances publiques ainsi que
des bonnes pratiques et standards internationaux généralement admis.

I annexe n° 1 présente de maniére détaillée, les critéres de vérification et leuts sources.
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III. METHODOLOGIE

Conformément aux normes ISSAI 4000.101 4 4000.190, la planification et la réalisation de
Paudit doivent permettre a l'auditeur de mettre en ceuvre les méthodes de collecte et
d’analyse des informations probantes nécessaites pour étayer et argumenter les observations
et les conclusions par rapport aux critéres de vérification. Cette démarche a également
permis d’examiner la pertinence et la fiabilit¢ des informations afin de faire des
recommandations 3 méme d’améliorer les politiques publiques en la matiere. Les réponses
aux questions spécifiques, les conclusions ainsi que les tecommandations sont formulées
dans le présent rappott en application des normes ISSAI (4000.191 a 4000. 231) et des
procédures de la Cout. Ainsi, les différentes phases de I'audit 4 savoir la planification,
Pexécution de la mission et la rédaction du rapport ont été conduites en conformité avec
les normes précitées et aux procédures et diligences édictées par la loi organique

déterminant les attributions, la composition, I'organisation et le fonctionnement de la Cour

des comptes.

3.1. Méthodes de collecte des données

Les méthodes de collecte des données utilisées dans le cadre de cet audit se résument

comme suit :

- demandes écrites de documents adressées aux entités concernées par I'audit ;
- entrevues avec les responsables des Ministéres concernés (Ministéres en charge des
finances, des mines, du pétrole, de industrie) ;

3.2. Sources de données

Les données collectées dans le cadre de l'audit des dépenses fiscales du secteur des

industries extractives proviennent de plusieurs sources dont :

- laloi n°2006-26 du 9 aoGt 2006, portant modification de 'ordonnance n°93-16 du
2 mars 1993 portant loi miniére complétée par 'ordonnance n®99-48 du 5 novembre
1999 ;

- la loi n°2007-01 du 31 janvier 2007, portant code pétrolier ;

- laloi n® 2012-37 du 20 juin 2012, portant code général des impots ;
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la loi n° 2016-43 du 06 décembre 2016, portant loi de finances pour I'année
budgétaire 2017 et ses lois de finances rectificatives ;

la loi n® 2017-82 du 28 novembre 2017, portant loi de finances pour I'année
budgétaire 2018 et ses lois de finances rectificatives ;

la loi n°2018-48 du 12 juillet 2018, modifiant I'ordonnance n°93-16 du 2 mars 1993
portant lot miniére ;

la loi n° 2018-79 du 17 décembre 2018, portant loi de finances pour I'année
budgétaire 2019 et ses lois de finances rectificatives;

la loi n°2019-76 du 31 décembre 2019, portant loi de finances pour Pannée
budgétaire 2020 et ses lois de finances rectificatives ;

le décret n°® 2007-028 du 28 mars 2007, fixant les modalités d’application du code
pétrolier ;

le décret n°2017-628/PRN/MM du 20 juillet 2017 modifiant et complétant le décret
n°2006-265/PRN/MME du 18 aoat 2006, fixant les modalités d’application de la
loi miniéte ;

la convention minicre type ;

les conventions miniéres signées entre la République du Niger et les sociétés
retenues dans le cadre de l'audit ;

les contrats type de partage de production / concession ;

les contrats pétroliers en couts ;

les rapports définitifs de la Cour des Comptes n° 02/2012 sur les recettes minicres,
pétrolicres et gazicres, exercice 2010 et n° 2013-00-0-1 relatifs aux contrdles des
recettes budgétaites issues des industries extractives, exercices 2011 22010, .

les rapports de suivi des contrats et conventions du Ministére en charge des mines
de 2017 2 2020 ;

les situations détaillées des exonérations produites par la DGI et la DGD ;

les rapports d’évaluation des dépenses fiscales des exercices 2017 a 2020.
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3.3. Techniques d’analyse des données

Pour Pexamen des données recueillies, le procédé utilisé est la revue documentaire qui a
permis d’analyser le cadre juridique du secteur des industries extractives ainsi que les

contrats et autres données recueillis.
3.4. Limites des données utilisées
Des limites ont été constatées lors de lexécution de I'audit. Il s’agit de

Pabsence et/ou I’ insuffisance de certaines données ;

- Iabsence des rapports d’activités des sociétés/entreptises détentrices des contrat.

IV. RESPONSABILITES DES PARTIES PRENANTES ET DE
L’AUDITEUR

Dans le cadre de cet audit, conformément aux principes de PISSAT 4000 et aux procédures
de contrdle de la Cour des comptes, les responsabilités des parties prenantes ct de la Cour

doivent étre clarifiées.
4.1. Responsabilité des parties prenantes

Les Ministéres en charge des mines, du pétrole et des finances sont tenus de communiquer
3 la Cour, 2 sa demande, tous documents et de fournir tous renseignements relatifs aux

contrats et aux dépenses fiscales issues du secteur des industries extractives.

4.2. Responsabilité de Pauditeur

La responsabilité de la Cour consiste a formuler de manicre indépendante, sur la base des
normes professionnelles et des procédures applicables, une conclusion sur la conformité
des dépenses fiscales du secteur des industries extractives aux dispositions des contrats et

des codes regissant ledit secteut.

La mission a été menée en application des ptincipes et directives fondamentaux en matiere
d'audit de 'TNTOSAI concernant I'audit de conformité. Ces principes exigent de auditeur

le respect des valeurs d’éthique dans la conduite de 'audit afin d'obtenir une assurance
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raisonnable quant 4 savoir si les dépenses fiscales issues du secteur des industries extractives

sont conformes, 4 tous égards, aux lois et réglements régissant le secteur.

Cependant, compte tenu des difficultés lices a Pobtention et/ou a la complétude de

certaines informations essentielles, la Cour considére que le niveau d’assurance est limité.
V. CONSTATATIONS

Les vérifications ont porté sut :

- la conformité des avantages accordés aux entreprises a ceux prévus par la
réglementation;

- le respect des dispositions des codes (miniers, pétroliers, imp6ts et douanes) pat les
assujettis relativement a leurs engagements;

- la conformité de la dépense fiscale aux inscriptions retenues dans les lois des
finances;

- la conformité du dispositif de controle et suivi des exonérations, le cas échéant, a

celui prévu par la réglementation.

5.1.  Sur la conformité des avantages accordés aux entreprises 4 ceux prévus par
la réglementation
Les permis de recherche et d'exploitation sont assortis d'une convention négociée entre le

Ministre chargé des mines ou du pétrole et le demandeut.

Les conventions miniéte ct pétroliére précisent pour chaque partie, les droits et les
obligations relatifs aux conditions juridiques, financieres, fiscales, économiques,
administratives, douaniétes et sociales applicables aux opérations de recherche et
d'exploitation. C’est un document signé par le Ministre chargé des mines ou du pétrole et
le requérant aprés avoir été approuvé pat décret pris en Conseil des Ministres.

Les codes minier et pétrolier, les codes des imp6ts, des douanes et des investissements ainsi
que la loi sur les contrats de partenariat public-privé ont énuméré chacun, des dispositions
pertinentes relatives aux avantages accordés aux entreprises du secteur des industries

extractives. Le tableau ci-dessous retrace les atticles des textes applicables sur lesquelles ont

porté la vérification.
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Tablean 2:

Pornts de controle de l'objectsf 1

N° Articles Libellés
1 Article 38 de la loi n° 2001-20 du 12 | exonération totale de la TVA
juillet 2001  portant Code  des
Investissements
2 Atticle 7 (nouveau) de la loi n°2008-30 | exonération de la TVA, tous droits et toutes
du 03 juillet 2008 portant sur les sur les | taxes de douane a Pexcepton de la
grands projets miniers Redevance Statistique et des Prélevements
Communautaires
3 Article 32 de la loi n°2014-09 du 16 avtil | l'exonération totale des droits et taxes percus
2014, portant Code des Investissements | par I'Etat
4 Art. 133 de loi 2007-01 du 31 janvier | Exonération des droits de douancs des
2007 portant Code pétrolier produits, matériels, matériaux, machines et
équipements destinés, directement,
exclusivement et a titte définitif aux
opérations  pétrolicres  d’'un permis
d’exploitaion ou  d’une  autorisation
exclusive d’exploitation.
5 Articles 92 (nouveau) et 93 (nouveau) de | dérogations  accordées  en période de
Ordonnance n°99-48 du 05 novembre | recherche et d’exploitation
1999 modifiée par la loi n°2006-26 du 09
aout 2006 portant code minier
6 Article 93(nouveau) de la loi n°2018-48 | dérogations  accordées en période de
du 12 juillet 2018, modifiant | recherche et d’exploitation
Pordonnance n®93-16 du 2 mars 1993
portant code minier
7 Article 59 de la loi n°2018-40 du 05 juin | Exonération totale des droits et taxes pergus
2018 portant régime des Contrats de | pat I'Etat
Partenariat Public-Privé |
8 Article 64 de la loi n°2018-40 du 05 juin | phase d'exploitation et/ou de gestion, les |
2018 portant régime des Contrats de | projets de type partenariat public privé ‘
Partenariat Public-Privé bénéficient des avantages fiscaux ‘
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Source : codes des impéts, minicr, douanicr, pétrolicr, des investissements

A Vissue des travaux de vérification, la Cour constate, relativement aux avantages accordés,

que les contrats signés avec les compagnies miniéres sont conformes aux dispositions des

codes minier et pétrolier ainsi que celles des contrats et conventions types.

32

douanes) par les assujettis

Le respect des dispositions des codes (miniers, pétroliets, imp06ts et

La vérification est effectuée sur la base des dispositions énumérées dans le tableau ci-

dessous :

Tableau 3: Points de contréle de 'objectif 2

NO

Atrticles

Libellés

1

Article 6 (nouveau) de la loi n°94-023
du 06 septembre 1994 portant régime
fiscal des marchés publics financés sur

fonds extétieurs

Prise en charge pat la commission fiscale des

exonérations non prévues par les conventions

Atrticle 13 des régimes ptivilégiés du

Code des investissements

la liste des matiéres premiéres, matictes
consommables et emballages cotrespondants
a la production annuelle des entreprises
agréées au bénéfice d'un régime privilégié doit

étre déposée au Ministere chargé de 'Industrie

Article 33 de la loi n°2014-09 du 16
2014, Code des

avril portant

Investissements

Les matériels, matériaux, équipements et
outillages exonérés sont utilisés uniquement

aux fins pout lesquelles ils ont été importés

Article 231 du décret n° 2007-
082/PRN/MME du 28 mars 2007,
fixant les modalités d'application de la
loi n° 2007-01 du 31 janvier 2007
portant code pétrolier de la république

du Niger

Les titulaires et sous-traitants remplissent le
certificat d’exonération des taxes pergues en

douane

Article 7 de la loi n°2008-30 du 03

juillet 2008 accordant des avantages

les exonérations autres que celles accordées

pat le code minier (exonération de la Taxe sur
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Ia |

dérogatoites pour les investissements |la  Valeur Ajoutée, exonération de

des grands projets miniers contribution des patente) sont explicitement
identifiées
6 Article 15 de la loi n° 2014-09 du 16 | Tout investisseur est tenu au respect des

avel 2014 portant Code des | obligations générales entre autres de réaliser

investissements en République du |le ptogramme d'investissement agré¢ au

Niger régime du Code selon la description et dans les

délais prévus dans l'acte d'agrément

Source : Code des investissements, Code de la DGI, Codes minier et pétrolier
Au regard des articles répertoriés dans le tableau ci-dessus et de I'exploitation des contrats

de Péchantillon retenu, il ressott, principalement, les obligations communes suivantes :

- la contribution de la firme au développement de la/les commune(s) dans laquelle
elle conduit ses activités ;

- la participation pour une grande partie des firmes examinées a la convention pout
'entretien de la Route Tahoua - Atlit;
- la participation a la mise en ceuvre du plan annuel de formation des agents des

Ministéres en chatrge des industties extractives ;

- la promotion de I'emploi ;

- la transmission au Ministére en charge de lindusttie de la liste des matiéres
premiéres, matiéres consommables et emballages correspondants a leur production
annuelle ;

- Dlexistence des engagements pris conformément au contrat dans le programme

d'investissement.
Il ressort de ’examen de la documentation les constats suivants :

La Cour n’a pas pu disposer des rapports des sociétés détentrices des permis miniers ct
pétroliers, d’'une part et des rapports de suivi du Ministére en charge du pétrole, d’autre

part.

Quant aux rapports de suivi du Ministére en charge des mines, les aspects relatifs aux
finances et spécifiquement aux exonérations ont été occultés ou présentent des

insuffisances.
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Concernant la contribution des firmes au développement des communautés, les rapports
transmis ne donnent pas les détails de ces investissements, ils font plus cas de la

conttibution a la formation des agents du Ministere.

Par ailleurs Pexploitation des situations des investissements transmises fait ressortir une
disproportion nette entre les colts des engagements pris et le montant des exonérations

accordées aux firmes de ’échantillon comme lillustre le graphique suivant.

Graphique 1: Evolution des dépenses fiscales et des engagements en terme d’investissements sociaux de 2017 a 2020
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Source : DGI, DGD et Ministére des mines

11 ressort des données de ce graphique que le codt des engagements pris par les sociétes
miniétes en termes d’investissements sociaux représente 2,52% des dépenses fiscales du

secteur des industries extractives en 2017, 7,25 % en 2018 pout descendre a 0,86 %o en 2020.

Enfin, I'analyse des situations transmises a la Cour n’a pas pu permettre de vérifier
également si les sociétés miniéres et pétrolicres ont respecté les clauses contractuelles
patticuliérement en matiére d’investissements sociaux.

Concetnant l'obligation relative a la transmission au Ministére en charge de I'industrie, de
la liste des matiétes premiétes, matieres consommables et emballages correspondants a leur
production annuelle, il ressort de Pexploitation de la documentation qu’aucune société de
notre échantillon ne figure sur les listes transmises 4 la Cour par le Ministéte en charge de
PIndustrie ; Ce qui dénote d’une insuffisance du respect des clauses contractuelles
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notamment Particle 13 des régimes privilégiées du Code des investissements qui dispose :
« Pendant toute la durée du rigime et en début de chaque annde, l'entreprise agréde au bénéfice d'un régime
privilégié dépose anprés du Ministre chargé de ['Industrie la liste des matiéres premieres, matiéres
consommables et emballages corvespondants a sa production annuelle dans la mesure ot celle-ci béndfice d'une

exconération. La liste diiment visée par le Ministre chargé de I'Industrie est transmiie an Ministre chargé

des finances ».

La Cour tecommande au Ministére en charge de Pindustrie de veiller au respect
strict des dispositions de la loi portant code minier et pétrolier ainsi que des clauses

contractuelles avec les sociétés miniéres et pétrolieres.

Relativement aux dispositions de Iarticle 15 de la loi n® 2014-09 du 16 avril 2014 portant
Code des investissements selon lesquelles « tout investissenr est tenu an respect des obligations
générales suivantes : - réaliser le programme d'investissement agréé au régime du Code selon la description et
dans les délais prévus dans l'acte d'agréiment |[....] faire parvenir & l'antorité compélente, une copre des
informations a caractére statistigue [....] prévus dans l'acte d'agrément ; - informer Lautorité compétente du
niveau de réalisation du projet et dans les délass prévus dans l'acte d'agrément ; [....J; - fournir toute
information jugée nécessaire, pour un contrile de ses obligations découlant du présent Code; - [..... ] préciser
le montant des investissements @ effectuer chague année, pendant la durée de I'agrément, en monnate locale
ou l'équivalent en dollars américains ; - indiquer le lieu de ['investissement ou des investissements ; - préciser
le nombre d'emplois a creer et leur lien de création.» .

La Cour constate qu’aucun des rapports examinés n’a respecté cette obligation.

La Cour recommande au Ministére en charge des mines, au Ministére en charge du
pétrole et au Ministére en charge de Pindustrie de veiller au suivi rigoureux des
clauses contractuelles qui sont a la base du renoncement du Gouvernement, dans

une large mesure, aux obligations fiscales desdites sociétés.
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5.3. Surla conformité de la dépense fiscale aux inscriptions retenues dans les

lois des finances

La loi n° 2014-07du 16 avril 2014 portant adoption du Code de transparence dans la gestion
des finances publiques au sein de 'UEMOA dispose en son point 4.9 que « La nature et le
codit budgétaire des exonérations et dérogations fiscales ainsi que les préts, avances et garantses Jont l'objet
d'une présentation détaillée a l'occasion de l'adoption du budget annuel. »

Cest dans ce cadre que depuis 2017, le Gouvernement produit chaque année un rappott
sur Pévaluation des dépenses fiscales et des mesures y afférentes. A cet effet, la Direction
Générale des Impbts a régulierement produit le rapport sur I'évaluation des dépenses

fiscales qui donne 2 suffisance et conformément aux dispositions du Code de transparence

et du canevas adopté au sein de 'UEMOA, les informations sur la dépense fiscale.

Sur la période 2017 4 2020, il est 4 relever que, conformément aux dispositions ci-dessus,
des mesutes fiscales dérogatoires ont été accordées au secteur des industties extractives.
Ainsi le tableau ci-dessous en fait ’économie du nombre des mesutes pat sous-secteur et

par année.

Tableau 4 Evolution des mesures retenues dans le cadre de la dépense fiscale du secteur des industries extractives

2017 2018 2019 2020 |
Mines 77 87 84 84
Energie/Pétrole 50 52 49 44

Source : Rapports d’évaluation de la dépense fiscale de la DGI

En moyenne sur la pétiode sous revue, 42% de I'ensemble des mesures fiscales dérogatoires

sont adressées au secteur des industties extractives.

Ceci est d’autant plus affirmé en faisant le ratio des mesures fiscales dérogatoires du secteut

sur Pensemble des mesures dites « exonérations totales » comme lindique le graphique

suivant :
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Graphique 2 Proportion des mesures fiscales dérogatoires des sous-secteurs par rapport a la mesure "exonérations totales”
sur la période
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En moyenne sur la période sous revue, il est 2 relever que le nombre des mesures fiscales
dérogatoires du sous-secteur « Mines» représente chaque année 41 % de la mesure

d’« exonétations totales ». Cette proportion est de 24 % pour le sous-secteur « Pétrole ».

La Cour n’a pas pu vérifier la conformité aux dispositions des codes pétrolier et miniet, des
exonérations accordées aux compagnies miniéres et pétrolieres, du fait de 'indisponibilit¢
des listes qui devraient étre établies pat les compagnies et centralisées au niveau du Ministére

en charge des industries.

En réponse 2 ce constat, le Ministére des mines affirme que « Toutes les conventions minieres

disposent d’une liste miniére @ leur annexe I11 ».

La cour fait remarquer qu’il ne s’agit pas de la liste de Pannexe III, mais plutdt de
la liste du matétiel 4 exonérer, approuvée pat le ministére de Pindusttie

conformément aux dispositions de Particle 13 du code des investissements, cité plus

haut.

11 ressort des données recueillies au niveau des régies financiéres que les dépenses fiscales

sur la période sous revue ont connu une évolution passant de plus de 231,85 en 2017 a
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237,53 milliards en 2018 pour chuter 4 172,54 milliards en 2020 comme le montte le

graphique suivant.

Graphique 3: Répartition des dépenses fiscales par sous-secteur de 2017 a 2020
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Ainsi les exonérations accordées au secteur des industties extractives ont augmenté
significativement sur la période, passant de 7% en 2017, a plus de 53% en 2020 du volume

global des dépenses fiscales.

Tableau 5: : Evolution des parts des sous-secteurs miniers et pétroliers dans le total des dépenses fiscales de 2017 ¢ 2020

Secteur d'activités 2017 2018 2019 2020

Mines 1,76% 1,11 3,95 11,57

Energie /Pétrole 39,53% 29,06 37,45 41,92
Source : DGI

11 ressort du tableau ci-dessus une disparité entre évolution des parts des exonérations de
deux sous-secteurs. Ainsi, les parts du sous-secteur « Mines » sont passés de 1,76 % en 2017

a 11,57 % en 2020. Tandis que sur la méme période, le sous-secteur « Energie/ Pétrole »
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ressortait 4 39, 53% en 2017 ,29,06 % en 2018 et 41,92 % en 2020 du volume global des

dépenses fiscales.

5.4. Surla Conformité au dispositif de contréle et suivi des exonérations

La surveillance administrative, technique et financiére des permis miniers et pétroliers doit
étre exercée conformément 2 la réglementation et aux bonnes pratiques généralement

admises. Le suivi des permis miniers et pétroliers s’effectue a deux (2) niveaux a travers :

- TPotganisation des visites pétiodiques sur le terrain conformément aux atticles 82 et
84 du décret d’application de la loi miniére et aux articles 237, 238 du décret
d’application du code pétrolier;

- lexamen des rapports périodiques élaborés par les titulaires des permis miniers et

pétroliers transmis aux Ministeres ;

Le cadre institutionnel du dispositif du contrdle et suivi des exonérations est consacté par
les textes portant organisations et attributions des Ministéres en charge des industties

extractives et des finances

5.4.1 Au niveau du Ministére en charge des finances

A) la Direction Générale des Impots

Au sein de la DGI, cest la direction de la législation et de la coopération fiscale
internationale qui est chargée, entre autres, de par les dispositions de l'article 35 de 'arrété
n°0340/MF/DGI/DRH/L/F du 08 aout 2018 portant organisation des services centraux
et déconcentrés de la DGI et fixant les attributions de leuts responsables de :

« la gestion et du suivi des demandes d'exonérations ;

- la gestion ot du suivi des régimes particuliers conférant des avantages fiscaux ».

Quant a 'encadrement des exonérations, il est assuré par le service des exonérations et des
régimes dérogatoires prévu par l'article 38 de arrété précité. Il dispose que ledit service est
chargé, entre autres :

«-de la gestion et du suivi des demandes d'exonérations ;

-de la tenue des statistigues en matiére d'exonérations ;

-de Ja gestion et du suivi des régimes dérogatoires conférant des avantages fiscaux: ».
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Enfin, Particle 61 du méme artété dispose que la direction des études, de la planification et
des statistiques fiscales est chargée entre autres :

« -d’évaluer les pertes fiscales et les crédits d'impols ;

-de réaliser des études économiques et d'impacts des mesures Siscales ;

-d’élaborer le rapport d’évaluation des dépenses fiscales. »

La Cour constate que de 2017 a 2020, cette structure a produit régulicrement et

conformément 2 la réglementation, le rapport d’évaluation des dépenses fiscales.

B) la Direction Générale des douanes

L’article 12 de larrété n°274/MF/DGD du 13 juillet 2017 déterminant les missions,
Potganisation de la Direction Générale des Douanes et fixant les attributions des différents
responsables énonce clairement les attributions de la direction des régimes économiques et
particuliers. Ainsi aux termes de cet atticle : « La direction des rigimes économiques et particuliers
est chargée de la participation & I'élaboration des textes et conventions comportant des clauses d'avantages
fiscaus, de la gestion des dossiers d’exconération des droits et taxes peryus en douanes et des régimes douaniers

économiques.

e Au titre des exonérations, la DRE/ P est notamment chargée du traitement des dossiers
de demande d’exonération des droits et taxes percus en dounane ayant trail entre autres .
- @ la recherche et lexcploitation des ressources pétroliéres et énergetiques ;
- au code des tnvestissements ;
- du suivi et du contrile de la destination finale des marchandises exconérées sur la base d’un ciblage
des dossiers sensibles, le cas échant, en collaboration avec les antres services concernés ;
-de l'archivage des copies des certificats d'exonérations accordées.
[ ] »
La Cour constate que les statistiques relatives aux exonérations sont régulierement
tenues. Par contre, aucun rapport de suivi et de contrdle des marchandises

exonérées ne figure dans la documentation qui lui a été transmise.

La Cour recommande au Ministére en chatge des finances de prendre les

dispositions idoines pour assurer un suivi optimal du matériel et outillage exonérés.
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5.4.2 Au niveau du Ministére en charge du pétrole

Iarticle 34 de Parrété n°000051/MPe/SG/DL du 14 aout 2017 portant organisation des
services centraux du Ministére du pétrole et déterminant les attributions de leurs
responsables dispose que « & direction de ['économie et de la fiscalité pétroliéres est chargée entre autres
-de délivrer amx sociétés, les antorisations de franchise d’importation ou d’exportation de matériels,
matériaux et équipements définis par la réglementation en viguenr ;

- de contriler approvisionnement, Vutilisation et le stockage des matériels, malérianx, produits et
équipements des titulaires des permis ou dantorisations et leurs sous- trattants »

Quant 2 la direction de I’évaluation et du suivi des investissements pétroliers, 'article 35 du
méme artété précise qu’« elle est chargée de suivre et contriler la bonne exécution des engagements
financiers pris au titre des contrals de partage de production(ccp), des AER, des AEE ou tout antre contrat
ou autorisation concernant le respect des délats, des montants des investissements et/ ou de couts pétroliers ».
La Cout n’a pas pu disposer des rapports lui permettant de se prononcer sur 'application
effective de ces deux articles.

La Cour recommande au Ministére en charge du pétrole de prendre les dispositions
utiles pour une application effective des articles 34 et 35 de Parréte
n°000051/MPe/SG/DL du 14 aotit 2017 portant organisation des services centraux

du Ministére du pétrole et déterminant les attributions de leurs responsables.

5.4.3 Au niveau du Ministére en charge de Pindustrie

L article 23 de artété n°000086/MI/SG du 14 mai 2017 portant organisation des services
centraux du Ministére de Pindustrie et déterminant les attributions de leurs responsables
dispose que la direction de la promotion industrielle et de la compétitivité « ess chargée /...
de s'assurer de ['application des texctes ligislatifs et réglementatres en vigueur »

Quant 2 la direction de la réglementation et de I'environnement industtiel, ses attributions
sont précisées par l'article 26 du méme arrété qui dispose qu'elle doit « veiller au respect des
engagements régulicrement suscrits par I'Etat et les promotenrs industriels dans le cadre de la protection de
Venvironnement notamment les accords de Kyoto, la COP21, COP22, ete. ... »

La ditection de la législation de par les dispositions de l'article 27 est chargée, entre

autres, « de veiller @ l'application des accords et conventions conclus dans le domaine industriel »
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Malgré les dispositions combinées des articles 23, 26 et 27 de l’arrété n°000086/MI/SG du
14 mai 2017 et celles de larticle 13 des régimes privilégiés du Code des investissements,

aucune liste relevant du secteur des industties extractives ne figure dans le lot transmis a la

Cout par le Ministere.

5.4.4 Au niveau du Ministére des mines

Le Ministére des mines est chargé de la conception, de I’élaboration, de la mise en ceuvre,
du suivi et de I’évaluation des politiques et stratégies nationales dans le domaine des mines,
conformément aux orientations définies pat le gouvernement. Il lui incombe, entre autres,
d’assurer le suivi-controle juridique, financier, technique, environnemental et social des

opérations miniéres, ainsi que la bonne gouvernance du secteut.

Les dispositions relatives au suivi financier sont rappelées a l'article 39 de larrété n°
043/MM/DI/SG du 20 février 2015 portant otganisation des setvices centraux du

Ministére des mines et déterminant les attributions de leurs responsables, notamment

«l....]

- la réalisation des études économiques et financiéres ;

- Lapplication de la fiscalité miniére et la gestion des données miniéres ;

- lu coordination et la bonne marche des activités au sein de la division ;

- e visa der attributions de l'attestation des exonérations ;

- Linstruction des demandes d'auntorisation d'exercice et de simple visite ;

- ['établissement des statistiques sur les recettes fiscales et les exconérations ;

- le suivi de l'évolution de la fiscalité miniére a l'échelle mondiale ; [...]

- la surveillance et l'évaluation du plan de gestion environnementale et sociale de sociétés miniéres
et des établissements classés.[...]»

Ces mémes dispositions sont reptises a l'article 40 de l'arrété n° 094/ MM/SG du 15 mai
2018 et 4 larticle 44 de larrété n°0283/MM/SG du 21 octobre 2020, tous deux portant

otganisation des setvices centraux du Ministére des mines et déterminant les attributions

de leuts responsables.

Les rappotts de suivi des Ministéres font état de I'examen des rapports pétiodiques des
sociétés miniéres et pétrolicres. Toutefois la Cour n’a pas pu disposer de ces derniers, d’une

part et des obsetvations des Ministéres sur lesdits rappotts, d’autre part.
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En réponse a ce constat, le Ministére des mines demande 4 la Cour de « revoir la formulation

du paragraphe suivant en tenant comple de 'annexe 2 [.....] ».

La cour note que conformément aux attributions des services du Ministére, il leur est fait
obligation non seulement de centraliser les rapports périodiques des sociétés mais aussi de

les analyser.

Aussi, par lettre en date du 22 juin 2021 adressée au Ministere, la Cour demandait, entre

autres les rapports de contréle et de suivi des contrats sur la période sous revue.

La Cour fait remarquer qu'en lieu et place de la documentation demandée, il lui a été
transmis une liste des rapports des détenteurs des permis ; par conséquent, elle maintient

son constat relatif 2 'absence des rapports périodiques de suivi des contrats.

Par ailleurs, il ressort que les visites périodiques de terrain ne sont pas régulicres ; une des
raisons avancées par les services chargés du suivi est le manque de moyens logistiques et

financiers pour effectuer les déplacements.

Les conséquences liées a cette absence ou irrégularité de visites de terrain pourraient étre
I’absence du suivi et du controle du matériel exonéré ;

- le non-respect des dépenses liées aux investissements sociaux .

Au vu de ce qui précéde, le suivi des contrats miniers et pétroliers n’est pas

suffisamment effectué au regard de la réglementation.

Relativement au mécanisme de coordination de la gestion de la dépense fiscale du secteut
des industries extractives, I'examen des différents textes législatifs et réglementaires

régissant le secteur révéle quaucun texte n’a prévu la création d’un tel cadre.

Toutefois, la directive n°01/2009/CM/UEMOA du 17 mars 2009 portant Code de
Transparence dans la gestion des finances publiques au sein de 'TUEMOA, fait obligation
aux Etats membres de produire et annexer au projet de loi de Finances de chaque année, le
rapport d’évaluation des dépenses fiscales. Aux termes de cette directive transposée dans le
droit intetne nigérien par la loi n°2014-07 du 16 avril 2014, la nature et le cout budgétaire

des dépenses fiscales doivent faire 'objet d’une présentation détaillée annexée au budget.
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C’est dans ce cadre que la direction générale des impots produit régulicrement depuis 2017,
un rapport sur I'évaluation des dépenses fiscales d’'une maniere générale donnant les détails
par secteur d’activités et faisant ressortir les informations du secteur tant en termes de

mesures dérogatoires qu’en termes de volume financier réalisé.

6 CONCLUSIONS DE I’AUDIT

La ptemiére motivation d’instauration d’un dispositif fiscal dérogatoire devrait étre
Pappréciation du cott budgétaite des dépenses fiscales, afin de réaliser une transparence
financiére effective du budget général ainsi qu’une meilleure rationalisation en maticre
d’allocation des ressources. A cet effet, estimation des dépenses fiscales constitue un acte
de bonne gouvernance des finances publiques étant donné qu'elle permet de faire
pleinement connaitre, en temps opportun et de fagon systématique, des informations
budgétaires nécessaires pour un débat constructif sur la politique fiscale et par la, sur les
finances publiques. Cette préoccupation contenue dans la directive communautaire et
transposée dans lordonnancement juridique nigérien justifie bien I'organisation
administrative des Ministéres en charge du secteur des industries extractives d’une patt mais

aussi celle des administrations financieres d’autre part.

Malgré lexistence de ce cadre, suite a son investigation, la Cour fait les principales

constatations ci-dessous :

- les rapports d’activités ainsi que le programme d’investissements des détenteurs des
conventions et/ou contrats miniets et pétroliers ne sont pas transmis comme le
stipulent les documents contractuels ;

- les rapports de suivi des Ministéres en charge du secteur des industries extractives, ne
sont pas élaborés ou compottent beaucoup d’insuffisance relatives aux aspects
financiers(suivi des exonérations et liste des maticres) ;

- les rapports transmis ne donnent pas les détails des investissements réalisés au niveau
des communautés, ils font plus cas de la contribution des firmes a la formation des

agents du Ministcre ;
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- les sociétés miniéres et pétrolicres n’ont pas respecté les clauses contractuelles
particulierement en matiére d’investissements soclaux ;

- laliste des matiéres premiéres, matiéres consommables et emballages correspondants
A leur production annuelle n’est pas transmise au Ministére en charge de Iindustrie
comme le prévoit le contrat type ;

- aucun rapport de suivi des marchandises exonérées n’a été transmis a la Cour ;

- le suivi des contrats miniers et pétroliers n’est pas suffisamment effectué au regard de
la réglementation ;

- Pexamen des différents textes législatifs et réglementaires régissant le secteur révele

qu’aucun texte n’a prévu un mécanisme de coordination dans la gestion de la dépense

fiscale.

Au regard des constatatons ci-dessus, la Cour recommande :

- au Ministére en charge des mines, au Ministéte en charge du pétrole et au Ministere
en charge de l'industtie de veiller au suivi rigoureux des clauses contractuelles qui
sont a la base du renoncement du Gouvetnement, dans une large mesure, aux
obligations fiscales desdites sociétés.

- au Ministére en charge de I'industrie de veiller au respect strict des dispositions des
lois portant codes minier et pétrolier ainsi que des clauses contractuelles avec les
sociétés minieres et pétrolieres.

- au Ministére en charge des finances de prendre les dispositions idoines pout assuter
un suivi optimal du matériel et outillage exonérés.

- au Ministére en charge du pétrole de prendre les dispositions utiles pout une
application effective des articles 34 et 35 de l'arrété n°000051/MPe/SG/DL du 14
aout 2017 portant organisation des setvices centraux du Ministére du pétrole et

déterminant les atttibutions de leurs responsables.
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